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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo X (toliau — Pareiskéjas) skunda dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos (toliau — Aplinkos ministerijos) pareiginy veiksmy (neveikimo)
nagrinéjant PareiSkéjo 2023 m. kovo 17 d. skundg (toliau — Skundas).

2. PareiSkéjas skunde nurodo:

2.1. 2023-03-17 pateiké Skunda Aplinkos ministerijai, kuriame, be kita ko, nurodé, jog
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau ir citatose —
Inspekcija) ,,[...] nuo 2017 m. [...] nepagrjstai ir nemotyvuotai atsisako [...] tirti savavali§kos statybos
atvejj Zarasy miesto istoringje dalyje [...]¢; ,,[...] 2022 m. Inspekcija [...] i8davé statybos uzbaigimo
akta, kuriuo jteisino minétg savavaliska statybg®; ,,Inspekcija dar nuo 2020 m. liepos men. tvirtina,
kad teismas neva yra pripazings, kad minéta statyba yra teiséta, taciau papraSyta iki Siol negali
nurodyti, kokiame sprendime ir konkreciai kokiuose punktuose teismas taip nusprendé®; ,,jau daugiau
kaip metus Inspekcija nepagrjstai ir nemotyvuotai atsisako pateikti savo susira§inéjima miisy
daugiabucio namo renovacijos klausimais su UAB ,,A* ir Zarasy rajono savivaldybés administracija.*

PareiSkéjas Skunde Aplinkos ministerijos prasé pagal kompetencija ,,[...] kontroliuoti
Inspekcijos veiklg ir uztikrinti, kad ji tinkamai vykdyty jai pavestas funkcijas.*

2.2. Aplinkos ministerija, atsakyma j Skundg pateiké 2023 m. kovo 23 d. rastu Nr. D8(E)-
1686 ,,.Dél teismo sprendimo, kuriuo, kaip teigiama, iSnagrinétas savavaliSkos statybos atvejis,
motyvy nurodymo ir turimy dokumenty pateikimo® (toliau — 2023-03-23 Rastas), kuriame, be kita
ko, nurodé:

,»[...] Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimuose jtvirtintas tiesioginis jgaliojimy nustatymas, tai yra kiekviena institucija gali atlikti tik
jstatymy ir kity teisés akty jai pavestas atitinkamos srities valstybés valdymo ar kitas funkcijas,
1gyvendinti valstybés politikg konkrecioje srityje. Valstybés valdzios institucijos negali savarankiskai
viena i§ kitos perimti jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti, tod¢l Aplinkos ministerija negali vykdyti
funkeijy srityse, kurios priskirtos kitos institucijos kompetencijai, nagrinéti konkreciy situacijy ir
daryti Siy situacijy vertinamojo pobudzio iSvady, vertinti kity institucijy priimty sprendimy
teisétumo.*

»Atsizvelgiant | tai, kad Inspekcija [...] Skunda gavo, tai Aplinkos ministerija pakartotinai
minétai institucijai Skundo nepersiuncia. Inspekcija iSnagrinéjusi rastus, pateiks atsakyma.*



.[...] vadovaudamasi Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty 7.3 papunkciu,
Aplinkos ministerija formuoja valstybés politikg teritorijy planavimo ir prieziliros, teritorinés
sanglaudos, urbanistikos ir architektiiros, statybos ir jos prieziiros, gyvenamyjy pastaty valdymo,
prieziiiros ir atnaujinimo (modernizavimo) srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Sios
politikos jgyvendinimg. Manome, kad skundas dél Inspekcijos darbuotojy (iSskyrus Inspekcijos
vadovo) galimo netinkamo funkcijy vykdymo, jeigu tai nesusije¢ su netinkamu valstybés politikos
jgyvendinimu Inspekcijoje, tiesiogiai nepriskirtini Aplinkos ministerijos kompetencijai.*

,.Sis atsakymas per vieng ménesj nuo jo gavimo gali bati skundZiamas Administraciniy byly
teisenos jstatyme, Ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos jstatyme nustatyta tvarka
Lietuvos administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Administraciniy byly
teisenos jstatyme nustatyta tvarka Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Zygimanty g. 2,
01102 Vilnius).*

2.3. Aplinkos ministerija ,,[...] vietoj to, kad reaguoty j aiSky signalg dél akivaizdziai neteiséty
Aplinkos ministerijai pavaldzios jstaigos veiksmy, 2023-03-23 pateiké biurokratinj atsakyma, kuriuo
faktiSkai atsisaké spresti klausima, dél kurio kreipiausi. [...].*

2023-03-23 Raste Aplinkos ministerija nurodo, jog ,,valstybés valdzios institucijos negali
savarankiSkai viena i§ kitos perimti jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti, todél Aplinkos ministerija
negali vykdyti funkcijy srityse, kurios priskirtos kitos institucijos kompetencijai, nagrinéti konkreciy
situacijy ir daryti Siy situacijy vertinamojo pobiidzio iSvady, vertinti kity institucijy priimty
sprendimy teisétumo*. Taciau savo raste [Skundas] Aplinkos ministerijos prasiau ne vykdyti /perimti
Inspekcijos funkcijas, o pagal kompetencija kontroliuoti jos veiklg ir uztikrinti, kad ji tinkamai
vykdyty jstatymais jai pavestas funkcijas.

Savo atsisakymg kontroliuoti Inspekcijos veikla ir uztikrinti, kad ji tinkamai vykdyty
istatymais jai pavestas funkcijas, Aplinkos ministerija kazkodél grindzia [...] Aplinkos ministerijos
nuostaty 7.3 papunkciu, kuriame nustatyta, kad $i ministerija formuoja valstybés politikg atitinkamoje
srityje ir kontroliuoja Sios politikos jgyvendinimg. Akivaizdu, kad Siuo atveju taikytinas ne 7.3, o
15.11 papunktis, kuriame nustatyta, kad Aplinkos ministerija ,,kontroliuoja Aplinkos ministerijai
pavaldziy jstaigy veikla“. Kodél Aplinkos ministerija atsisaké vykdyti Sig jai priskirtg funkcija, licka
neaisSku.*

3. Pareiskejas Seimo kontrolierés praso: ,,[...] apsvarstyti galimybe pagal kompetencijg iStirti
galimg Aplinkos ministerijos biurokratizmg ir piktnaudziavimg 2023-03-23 Rastu pateikiant man at-
sakyma.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Seimo kontrolieré dél informacijos ir ja patvirtinan¢iy dokumenty gavimo kreipési j Aplin-
kos ministerij3.

5. Aplinkos ministerija Seimo kontrolierei nurodé:

5.1.,,[...] Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo nutarimuose jtvirtintas
tiesioginis institucijy jgaliojimy nustatymas, t. y. kiekviena institucija gali atlikti tik jstatymy ir kity
teisés akty jai pavestas atitinkamos srities valstybés valdymo ar kitas funkcijas ir jgyvendinti
valstybés politikg konkrecioje srityje. Valstybés valdzios institucijos negali savarankiskai viena i$
kitos perimti jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti, todel Aplinkos ministerija negali vykdyti funkcijy
srityse, kurios priskirtos kity institucijy kompetencijai, ar duoti privalomy nurodymy kitoms
valstybés institucijoms. PraSymus ir skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teis¢s aktais
joms nustatytg kompetencijg. Pazymime, kad Aplinkos ministerija yra valstybés politikg formuojanti
Jstaiga, o vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio 1 dalimi, valstybés
politikos jgyvendinimo funkcijos ministerijai gali buti pavestos tik jstatymy nustatytais atvejais ir



nustatytam terminui. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai ir Aplinkos ministerijos nuostatai
nesuteikia teisés Aplinkos ministerijai vykdyti funkcijy srityse, kurios priskirtos kitos institucijos
kompetencijai.«

5.2. ,[...] vadovaudamasi Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimu Nr. 1138 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo* (toliau — Aplinkos ministerijos nuostatai),
7.3 papunkc¢iu, Aplinkos ministerija formuoja valstybés politika teritorijy planavimo ir prieziiiros,
teritorinés sanglaudos, urbanistikos ir architektiiros, statybos ir jos prieziiiros, gyvenamyjy pastaty
valdymo, prieziiiros ir atnaujinimo (modernizavimo) srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
Sios politikos jgyvendinimg. Pazymime, kad Aplinkos ministerijos nuostaty 11 p. pateiktas baigtinis
Aplinkos ministerijos funkcijy, atlieckamy siekiant Aplinkos ministerijos nuostaty 7.3 papunktyje
nurodyto veiklos tikslo, sgrasas.*

5.3. ,,[...] Aplinkos ministerijos formuojamos politikos atitinkamose srityse jgyvendinimo
organizavimas, koordinavimas ir kontrol¢ (pavaldziy istaigy kontrol¢) pasireiskia per pavaldziy
jstaigy vadovy skyrima, jy tarnybinés veiklos vertinimg, vidaus auditus, kuriy metu tiriamas ir
vertinamas jstaigos valdymas, rizikos valdymas ir vidaus kontrolé, metiniy veiklos plany tvirtinima,
ju igyvendinimo stebéseng ir pan., taip pat, esant pagrindui, tarnybinés atsakomybés taikyma.

Remiantis Aplinkos ministerijos vidaus kontrolés politikos apraso [Aplinkos ministerijos
vidaus kontrolés politikos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2021 m.
liepos 22 d. jsakymu Nr. D1-424 ,Dél Aplinkos ministerijos vidaus kontrolés politikos apraso
patvirtinimo®] 25 punktu, uz vidaus kontrolés politikos jgyvendinimg ministerijai pavaldziose ar
atskaitingose institucijose atsakingi jy vadovai. Pazymime, kad Lietuvos Respublikos biudZzetiniy
Istaigy jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad biudzetinés jstaigos vadovas yra vienasmenis
biudZetinés jstaigos valdymo organas, kuris vadovaujantis to paties straipsnio 2 dalimi, be kita ko,
privalo organizuoti biudzetinés jstaigos darba, kad biity jgyvendinami biudZetinés jstaigos tikslai ir
atlieckamos nustatytos funkcijos, uztikrinti, kad biity laikomasi jstatymuy, kity teisés akty ir biudzetinés
istaigos nuostaty. AnalogiS8kos VTPSI virSininko pareigos nustatytos ir VTPSI nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. jsakymu Nr. 349 | Dél Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo®, 19.1.
p.ir 19.2 p.

[...] Aplinkos ministerijos nuomone, skundai dél VTPSI darbuotojy, i$skyrus VTPSI
vadovo, galimo netinkamo pareigy vykdymo, jeigu jie nesusij¢ su netinkamu valstybés politikos
igyvendinimu VTPSI, tiesiogiai nepriskirtini Aplinkos ministerijos kompetencijai. Vadovaujantis
VTPSI nuostaty 19.1 ir 19.8 punktais, VTPSI virSininkas organizuoja jstaigos darbg taip, kad biity
jgyvendinami veiklos tikslai ir atliekamos nustatytos funkcijos bei Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatyta tvarka skatina valstybés tarnautojus bei darbuotojus, skiria jiems tarnybines nuobaudas.

»Vadovaujantis Aplinkos ministerijos Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyriaus
nuostaty [...] 6.4 punktu, skyrius vykdo teisés pazeidimy tyrimus. Remiantis Aplinkos ministerijos
vidaus kontrolés politikos apraSo 30 punktu, Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyrius
koordinuoja ir kontroliuoja korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimg ministerijjoje ir
ministerijai pavaldZiose ijstaigose ir jmonése, ministerijos korupcijos prevencijos programos
1gyvendinima.

Taip pat atkreipiame démesj, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo 34 straipsnio, Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams tvarkos apraso
[...] nuostatomis, sprendimg dél tarnybinio nusizengimo tyrimo atlikimo valstybés tarnautojo
atzvilgiu priima valstybés tarnautojag ] darbg priémes asmuo. Informuojame, kad tarnybinés
atsakomybés klausimai priskirtini i$skirtinai jstaigos, kurioje asmuo dirba, kompetencijai. Atlikti ar
neatlikti tarnybinj patikrinimg bei paskirti ar nepaskirti tarnybine nuobaudg yra biitent tokios jstaigos
diskrecija (LVAT 2012 m. sausio 6 d. nutartis administracingje byloje Nr. AS492-23/2012, 2012 m.
spalio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS858-710/2012, 2013 m. liepos 31 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS858-624/2013). Paaiskiname, kad aplinkos ministro kompetencijai
priskirta spresti tik dél tarnybinio nusiZzengimo tyrimo pradéjimo VTPSI virSininkui (vadovui), taciau



nepriskirta spresti dél kity VTPSI darbuotojy galimo tarnybinio nusizengimo tyrimo pradéjimo, todél
skundas dél VTPSI darbuotojy (iSskyrus VTPSI vadovo) galimo netinkamo funkcijy vykdymo, jeigu
tai nesusije su netinkamu valstybés politikos jgyvendinimu VTPSI — nepriskirtinas Aplinkos
ministerijos kompetencijai.*

5.4. ,...] Aplinkos ministerijos Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyrius iSnagrinéjo
Pareiskéjo 2023-03-17 skunda siysta [...] VTPSI bei VTPSI 2023-04-14 pateikta atsakyma Pareiské-
jui Nr. 2D-6438 ,,Dél Jasy 2023-03-17 skundo (<...>, Zarasai)*.

Nustatyta, kad PareiSkéjui buvo iSsamiai ir aiskiai atsakyta j skunda, darbuotojy piktnaudzia-
vimo tarnybine padétimi, biurokratizmo pozymiy ar korupcijos rizikos veiksniy nejzvelgta. Paminé-
tina ir tai, kad jverting PareiSkéjo daugkartinius kreipimusi bei VTPSI nurodytas aplinkybes nenus-
tatyta, kad VTPSI padaryti procedirinio pobudzio pazeidimai (praleistas 2023-02-20 atsakymo pa-
teikimo terminas) padaryti tycCia, siekiant konkreciy neigiamy padariniy. Atkreipiame démesj, kad
VTPSI pateiktame atsakyme pazymi, kad dar esant neatsakyty ar neiSsamiai atsakyty klausimy yra
pasirengusi pateikti atsakymus.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

6. Lietuvos Respublikos jstatymai

6.1. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy
skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir
laisviy vieSojo administravimo srityje®.

6.2. Viesojo administravimo jstatymo:

6.2.1. 7 straipsnis — ,,1. Visi vie$ojo administravimo subjektai: 1) teikia asmenims jstatymy
nustatyta vieSojo administravimo subjekto turimg informacija; [...].

6.2.2. 10 straipsnis — ,,5. Administraciniame sprendime turi bati nurodyta: [...]; 7)
administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skundg nagrinéjancia institucija
ar istaigg, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj apskundimo tvarka; [...].

6.2.3. 11 straipsnis —,,3. PraSymas ar skundas vie$ojo administravimo subjekto vadovo arba
jo igalioto pareigiino ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy statusa turincio fizinio
asmens sprendimu gali bati nenagrinéjamas, jeigu: [...]; 6) prasymas ar skundas vieSojo
administravimo subjektui pateiktas ne pagal kompetencijg. 4. Jeigu vieSojo administravimo subjektas
pagal kompetencija negali spresti prasyme ar skunde iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés
procediiros sprendimo dél praSyme ar skunde i§déstyto klausimo, jis jo nenagringja ir ne véliau kaip
per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos persiuncia jj kompetentingam vieSojo
administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui. [...].

6.3. Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezZiiiros jstatymo:

6.3.1. 8 straipsnis —,,1. Statybos valstybing priezitirg atlieka Inspekcija. 2. Statybos valstybiné
priezilira apima: [...]; 4) statybos vykdymo teisétumo tikrinima; 7) Siame jstatyme nurodyty
administraciniy akty iSdavima; [...]; 9) asmeny prasymy, skundy, susijusiy su statybos procesu,
nagrinéjima; [...].*

6.3.2. 252 straipsnis — ,,1. Inspekcijos darbuotojy veiksmai (neveikimas), vilkinimas atlikti
pagal kompetencijg priskirtus veiksmus, administraciniai sprendimai, priimti ne teritorijy planavimo
ir statybos valstybinés priezitiros srityje, skundZiami VieSojo administravimo jstatyme nustatyta
tvarka. 2. Inspekcijos administraciniai sprendimai, priimti teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
prieziiiros srityje, jeigu Siame jstatyme ar specialiuosiuose jstatymuose nenustatyta kitokia jy
apskundimo tvarka, pasirinktinai skundZiami tiesiogiai iSankstinio gincy nagrin€jimo ne teismo
tvarka institucijai arba teismui.«

6.4. Teisés gauti informacijq ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymo 18 straipsnis —
»PareiSkéjo teisés gali buti ginamos S$iais buidais: 1) pareiskéjas turi teise apskysti institucijos
veiksmus, neveikimg ar administracinj sprendimg, taip pat institucijos vilkinimg atlikti jos
kompetencijai $iuo jstatymu priskirtus veiksmus VieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka;

[.]


https://www.infolex.lt/ta/63276
https://www.infolex.lt/ta/63276

6.5. Biudzetinés sandaros jstatymo.

6.5.1. 4 straipsnis — ,,1. I valstybés biudzeto [...] i§laikomos biudzetinés jstaigos savininké
yra valstybé. [...]. 2. IS valstybés biudzeto [...] iSlaikomos biudzetinés jstaigos savininko teises ir
pareigas jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé) arba jos jgaliota
valstybés valdymo institucija. [...]. 3. Savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos: 1)
tvirtina biudZetinés jstaigos nuostatus; 2) priima ] pareigas ir i$ jy atleidzia biudzetinés jstaigos
vadova; 3) priima sprendimg dél biudzetinés jstaigos buveinés pakeitimo; 4) priima sprendimg dél
biudzetinés jstaigos pertvarkymo, reorganizavimo ar likvidavimo; 5) priima sprendima dél
biudZetinés jstaigos filialo steigimo ir jo veiklos nutraukimo; 6) skiria ir atleidzia likvidatoriy arba
sudaro likvidacing komisijg ir nutraukia jos jgaliojimus; 7) sprendzia kitus Siame jstatyme, kituose
jstatymuose ir biudZetinés jstaigos nuostatuose jos kompetencijai priskirtus klausimus.*

6.5.2. 6 straipsnis — ,,1. Biudzetinés jstaigos nuostatai yra dokumentas, kuriuo biudzetiné
Jstaiga vadovaujasi savo veikloje. 2. BiudzZetinés jstaigos nuostatuose turi biiti nurodyta biudzetinés
istaigos: [...]; 4) savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija ir jos kompetencija; [...]. 4.
Steigiamos biudZetinés jstaigos nuostatus rengia ir tvirtina teisés akte, kuriuo steigiama biudzetiné
istaiga, nurodyta savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija. [...].

6.6. Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnis — ,2. Teisékiiroje vadovaujamasi Siais
principais: [...]: 6) aiSkumo, reiskianciu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti
logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas; [...].*

7. Kiti teiseés aktai

1.1. Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2027 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,, Dél Asmeny
prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo * (toliau —
Asmeny praSymy ir skundy nagringjimo taisyklés), 35 punktas — ,,PraSymus ar skundus institucijos
nagrinéja ir ] juos atsako pagal teisés aktais joms nustatytg kompetencijg.*

7.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimu Nr. 1138 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nuostaty patvirtinimo * (toliau — Aplinkos ministerijos nuostatai):

7.2.1. 7 punktas — ,,Aplinkos ministerijos veiklos tikslai: [...]; 7.3. formuoti valstybés politika
teritorijy planavimo ir prieziliros, teritorinés sanglaudos, urbanistikos ir architekttiros, statybos ir jos
prieziliros, gyvenamyjy pastaty valdymo, prieZiiros ir atnaujinimo (modernizavimo) srityse,
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti Sios politikos jgyvendinimg*.

7.2.2. 11 punktas —,,Aplinkos ministerija, sickdama Nuostaty 7.3 papunktyje nurodyto veiklos
tikslo: 11.1. atlieka Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalyje
nustatytas funkcijas; 11.2. atlieka Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje
nustatytas funkcijas; 11.3. atlieka Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros
jstatymo 3 straipsnyje nustatytas funkcijas; 11.4. rengia ir tvirtina normatyvinius statybos techninius
reglamentus, statinio saugos ir paskirties dokumentus, metodines rekomendacijas, skirtas Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymui ir Lietuvos Respublikos statybos jstatymui jgyvendinti ir
taikyti; 11.5. reglamentuoja statybos produkty atitikties vertinimg ir pastaty energinio naudingumo
sertifikavimg;  11.6. atlicka Lietuvos  Respublikos nejgaliyjy  socialinés  integracijos
jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatytas funkcijas; 11.7. formuoja teritorijy raidos nuostatas; 11.8.
rengia Vyriausybei pasiiilymus dél gyvenamyjy pastaty valdymo, priezitiros ir atnaujinimo
(modernizavimo) — energijos sagnaudy mazinimo, reglamentavimo; 11.9. vykdo bisto strategijos ir
programy jgyvendinimo priemones, biisto strategijos ir programy jgyvendinimo stebéseng.*

7.2.3. 15 punktas — ,,Aplinkos ministerija taip pat atliecka Sias funkcijas: [...]; 15.11.
kontroliuoja Aplinkos ministerijai pavaldziy jstaigy veiklg.

7.3. Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. jsakymu Nr. 349
,»Dél Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos nuostaty
patvirtinimo* (toliau — Inspekcijos nuostatai):
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7.3.1. 2 punktas —,,2. Inspekcijos paskirtis — pagal kompetencijg vykdyti teritorijy planavimo
ir statybos valstybing priezitirg.*

7.3.2. 4 punktas — ,,Inspekcijos savininkeés teises ir pareigas jgyvendina Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija (toliau — Aplinkos ministerija), kuri koordinuoja ir kontroliuoja Inspekcijos
veikla, priima sprendimg dél Inspekcijos buveinés pakeitimo, sprendzia kitus jos kompetencijai
priskirtus klausimus.*

7.3.3. 19 punktas — ,,Inspekcijos virSininkas: 19.1. organizuoja Inspekcijos darbg taip, kad bty
jgyvendinami Inspekcijos veiklos tikslai ir atliekamos nustatytos funkcijos; 19.2. uZztikrina, kad buty
laikomasi jstatymuy, Kity teisés akty ir §iy nuostaty; [...]; 19.8. Lictuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka skatina Inspekcijos valstybés tarnautojus bei darbuotojus, skiria jiems tarnybines nuobaudas;
[...]; 19.12. kasmet I mety ketvirtj aplinkos ministrui pateikia Inspekcijos praeity mety veiklos
ataskaita; [...]; 19.14. priima pats arba jgalioja kitus Inspekcijos valstybés tarnautojus ar darbuotojus
priimti sprendimus, i$nagrinéjus fiziniy ar juridiniy asmeny pra§ymus, skundus ir praneSimus; [...].

7.4. Aplinkos ministerijos vidaus kontrolés politikos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2021 m. liepos 22 d. jsakymu Nr. D1-424 ,.Dél Aplinkos ministerijos vidaus
kontrolés politikos apraso patvirtinimo* 25 punktas — ,,Uz vidaus kontrolés politikos jgyvendinima
ministerijai pavaldziose ar atskaitingose institucijose atsakingi jy vadovai. Jie kiekvienais metais iki
vasario 1 d. ministerijai teikia savo institucijos vidaus kontrolés jgyvendinimo metines ataskaitas.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2013 m. gruodzio 16 d. nutarime konstatavo,
jog konstitucinis teisinés valstybés principas ,,[...] suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui:
jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti aiskus, suprantamas,
nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi biti tikslios, kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo
elgesi orientuoti pagal teisés reikalavimus, turi biiti uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir viding
darna, teisés aktuose neturi biiti nuostaty, vienu metu skirtingai reguliuojanciy tuos pacius
visuomeninius santykius (inter alia Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16
d., 2013 m. vasario 15 d. nutarimai).*

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVVAT) praktika:

9.1. 2020 m. geguzés 13 d. nutartyje (administraciné byla Nr. eA-650-552/2020) LVAT
konstatavo:

,Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad Konstitucijoje
jtvirtintas teisinés valstybés principas suponuoja ir teisés hierarchija, inter alia kad pojstatyminiai
teisés aktai negali prieStarauti jstatymams ir Konstitucijai, kad pojstatyminiai aktai turi biiti priimami
remiantis jstatymais. Pareiga remtis jstatymais, be kita ko, reiSkia ir vieSojo administravimo subjekto
pareigg veikti tik pagal jstatymy nustatyta kompetencija. [...]. Pazymétina, kad vieSojo
administravimo subjektui galioja administracinés teisés principas, nustatantis, jog vie$ojo
administravimo subjektui ,,galima atlikti tik tai, kas nustatyta jstatyme®, ,,neleidziama daryti to, ko
jstatymas nenumato”. Sis imperatyvas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas neturi
diskrecijos teisés perZengti jam nustatytos kompetencijos ribas ar veikti tokiu btidu, kokio nenumato
teisés aktai [...]. Taigi pirmosios instancijos teismas pagristai teigé, jog [...] vieSojo administravimo
subjektas, galéjo veikti tik tokiose ribose, kurias jai suteikia teisés aktai, reglamentuojantys jos veiklg

[..]

9.2. 2019 m. vasario 14 d. sprendime (administraciné byla Nr. eA-102-822/2019) LVAT
konstatavo:

,2Administravimo subjekto veikimas vir§ijant jam nustatytos kompetencijos ribas (ultra vires)
yra neleidziamas. Sj principa jgyvendina ir teismy praktikoje jvardijamos bendrosios taisyklés, kad
vieSojo administravimo subjektams ,,galima atlikti tik tai, kas nustatyta jstatyme®, ,neleidZiama
daryti to, ko jstatymas nenumato®. Veikimas ultra vires neleistinas svarbiausia dél to, kad jis
pazeisty Konstitucijoje jtvirtintg teisinés valstybés principg. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
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Teismas ne kartg yra konstataves, kad Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas suponuoja
ir teisés hierarchijg, inter alia kad pojstatyminiai teisés aktai negali prieStarauti jstatymams
ir Konstitucijai, kad pojstatyminiai aktai turi biiti priimami remiantis jstatymais. Pareiga remtis
jstatymais, be kita ko, reiskia ir vieSojo administravimo subjekto pareiga veikti tik pagal jstatymy
nustatytg kompetencijg. Ultra vires nepaisymas, yra vienas i§ pagrindy administracinj sprendimag
pripazinti neteisétu.*

9.3. LVAT praktikoje, taikant Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo normas
(pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2016 m. birzelio 1 d. pasitarime),
konstatuojama:

,»13. VieSojo administravimo subjektai, tick teikdami administracines paslaugas pagal asmeny
praSymus, nesusijusius su jy teisiy pazeidimu, tiek vykdydami administracing procediira pagal
asmeny skundus d¢l jy teisiy pazeidimo, negali atlikti daugiau veiksmy arba priimti kitokj sprendima,
negu teisés aktai suteikia jiems teis¢ atlikti, t. y. negali vykdyti platesnés kompetencijos, negu jiems
leidzia teisés aktai, kitaip biity pazeistas vieSojo administravimo subjektams privalomas teis¢tumo
principas (VA] 3 str.) (2012 m. kovo 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A602-1252/2012).

Tyrimo iSvados

10. Atsizvelgiant j Pareiskéjo skunde nurodytas aplinkybes, i$skirtinos §ios tyrimo dalys:

10.1. dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos pareigiing veiksmy (neveikimo)
nagrin¢jant PareiSkéjo Skunda;

10.2. dél teisinio reglamentavimo tobulinimo.

Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant
Pareiskéjo Skundqg

11. Apibendrinus skundo tyrimo metu gauta informacija, teisés akty nuostatas, pacituotas
pazymos 6—7 punktuose, teismy praktikg (pazymos 8-9 punktai), susijusias su Aplinkos ministerijos
pareigiiny veiksmais (neveikimu) nagrinéjant Pareiskéjo Skunda, konstatuotina:

11.1. VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 3 dalies 6 punktas nustato, kad praSymas
ar skundas vie$ojo administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigiino ar valstybés tarnautojo,
kito jstatymy nustatyta specialy statusg turincio fizinio asmens sprendimu gali biiti nenagrinéjamas,
jeigu praSymas ar skundas vieSojo administravimo subjektui pateiktas ne pagal kompetencija. Pagal
minéto straipsnio 4 dalj, jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal kompetencija negali spresti
prasyme ar skunde i8déstyty klausimy ar priimti administracinés procediiros sprendimo deél praSyme
ar skunde 18déstyto klausimo, jis jo nenagrin€ja ir ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo prasymo ar
skundo gavimo dienos persiuncia jj kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, ir apie tai
pranesa asmeniui (pazymos 6.2.3 papunktis).

Pareiskéjas 2023-03-17 Aplinkos ministerijai pateiké Skunda deél Inspekcijos pareigiiny
veiksmy bei priimty sprendimy galimai nesprendZiant savavaliskos statybos klausimy, nesuteikiant
informacijos. Aplinkos ministerija nenagringjo Pareiskéjo Skundo i esmés (kaip nepriskirtino pagal
kompetencija) ir apie priimtg sprendimg informavo 2023-03-23 Rastu (pazymos 2.1, 2.2 papunk¢iai),
t. y. per VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalyje nustatyta 5 darbo dieny termina.
Pazymétina, kad 2023-03-23 Rastu Pareiskéjas buvo informuotas, jog jo Skundas nebus siun¢iamas
Inspekcijai, nes PareiSkéjas Skundu taip pat kreipési ir j Inspekcija.

11.2. VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 7 punkte nustatyta, kad
administraciniame sprendime turi biiti nurodyta administracinio sprendimo apskundimo tvarka,
nurodant konkrecig skundg nagrin€jancia institucijg ar jstaigg, skundo padavimo terming ir teisés
akta, reglamentuojant] apskundimo tvarka (pazymos 6.2.2 papunktis).

Aplinkos ministerija 2023-03-23 Raste nurodé i§samig pateikto atsakymo apskundimo tvarka,
t. y. PareiSkéjas buvo informuotas, jog pateiktas atsakymas (priimtas sprendimas) per vieng ménesj
nuo 2023-03-23 Rasto gavimo gali buiti skundziamas Administraciniy byly teisenos jstatyme,
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Ikiteisminio administraciniy gin€y nagrin€¢jimo tvarkos jstatyme nustatyta tvarka Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijai (nurodé adresg) ar Administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta
tvarka Vilniaus apygardos administraciniam teismui (nurodé adresg) (pazymos 2.2 papunktis).

11.3. Asmeny prasymy ir skundy nagringjimo taisykliy 35 punktas reglamentuoja, kad
prasymus ar skundus institucijos nagrin€ja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta
kompetencija (7.1 papunktis).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad Konstitucijoje
jtvirtintas teisinés valstybés principas suponuoja ir teisés hierarchija, inter alia, kad pojstatyminiai
teisés aktai negali prieStarauti jstatymams ir Konstitucijai, kad pojstatyminiai aktai turi baiti priimami
remiantis jstatymais (pazymos 9.1, 9.2 papunk¢iai). Pareiga remtis jstatymais, be kita ko, reiskia ir
vieSojo administravimo subjekto, taip pat ir Aplinkos ministerijos, pareigg veikti tik pagal jstatymy
nustatyta kompetencija. VieSojo administravimo subjektai, kaip savo praktikoje yra apibendrings
LVAT, teikdami administracines paslaugas pagal asmeny prasymus, vykdydami administracine
procediirg pagal asmeny skundus dél jy teisiy pazeidimo, negali atlikti daugiau veiksmy arba priimti
kitokj sprendimg, negu teisés aktai suteikia jiems teis¢ atlikti, t. y. negali vykdyti platesnés
kompetencijos, negu jiems leidzia teisés aktai, kitaip biity pazeistas vieSojo administravimo
subjektams privalomas teisétumo principas (pazymos 9.3 papunktis). LVAT savo sprendimuose taip
pat yra nurodes, jog: vieSojo administravimo subjektui galioja administracinés teisés principas,
nustatantis, jog vieSojo administravimo subjektui ,,galima atlikti tik tai, kas nustatyta jstatyme®,
»heleidziama daryti to, ko jstatymas nenumato*; vieSojo administravimo subjektas neturi diskrecijos
teisés perzengti jam nustatytos kompetencijos ribas ar veikti tokiu biidu, kokio nenumato teisés aktai
(pazymos 9.1 papunktis); administravimo subjekto veikimas virSijant jam nustatytos kompetencijos
ribas (ultra vires) yra neleidziamas (pazymos 9.2 papunktis).

Vienas i§ Aplinkos ministerijos veiklos tiksly, nustatyty Aplinkos ministerijos nuostaty 7.3
papunktyje, yra formuoti valstybés politika teritorijy planavimo ir prieziiiros, statybos ir jos prieziiiros
ir kt. srityse bei organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti Sios politikos jgyvendinimg (pazymos 7.2.1
papunktis). Aplinkos ministerijos nuostaty 11 punkte pateiktas baigtinis sgrasas funkcijy, kurias
atlicka Aplinkos ministerija, jgyvendindama pirmiau minéta tiksla, pvz.: atliecka Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalyje nustatytas funkcijas (organizuoja
valstybés teritorijos bendrojo plano, valstybés teritorijos daliy bendryjy plany ir valstybés lygmens
specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengimag); rengia ir tvirtina normatyvinius statybos
techninius reglamentus, statinio saugos ir paskirties dokumentus, metodines rekomendacijas, skirtas
Teritorijy planavimo jstatymui ir Statybos jstatymui jgyvendinti ir taikyti ir kt.

Inspekcija, vadovaudamasi Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo 8
straipsnio 1, 2 daliy bei Inspekcijos nuostaty 2 punktu, atlieka statybos valstybing prieziiira, kuri
apima ir: statybos vykdymo teisétumo tikrinimg; administraciniy akty iSdavima; asmeny prasymuy,
skundy, susijusiy su statybos procesu, nagriné¢jima (pazymos 6.3.1, 7.3.1 papunkciai). Pagal VieSojo
administravimo jstatymo 7 straipsnio 1 dalj, visi vieSojo administravimo subjektai teikia asmenims
Jstatymy nustatytg vieSojo administravimo subjekto turimg informacija (paZymos 6.2.1 papunktis).

Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo 252 straipsnio 1, 2 dalys
nustato, kad Inspekcijos darbuotojy veiksmai (neveikimas), vilkinimas atlikti pagal kompetencija
priskirtus veiksmus, administraciniai sprendimai, priimti ne teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitiros srityje, skundziami Vie$ojo administravimo jstatyme nustatyta tvarka, o
Inspekcijos administraciniai sprendimai, priimti teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
prieziiiros srityje, jeigu Siame jstatyme ar specialiuosiuose jstatymuose nenustatyta kitokia jy
apskundimo tvarka, pasirinktinai skundZiami tiesiogiai iSankstinio gincy nagrin€jimo ne teismo
tvarka institucijai arba teismui (pazymos 6.3.2 papunktis). Remiantis Teisés gauti informacijg ir
duomeny pakartotinio naudojimo jstatymo 18 straipsnio 1 punktu, pareiskéjas turi teise apskysti
institucijos veiksmus, neveikimg ar administracinj sprendima, taip pat institucijos vilkinima atlikti
jos kompetencijai Siuo jstatymu priskirtus veiksmus VieSojo administravimo jstatymo nustatyta
tvarka (paZymos 6.4 papunktis).
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Pazymeétina, kad pagal Inspekcijos nuostaty 19 punktg, Inspekcijos virSininkas: organizuoja
Inspekcijos darbg taip, kad buty jgyvendinami Inspekcijos veiklos tikslai ir atlieckamos nustatytos
funkcijos; teisés akty nustatyta tvarka skiria Inspekcijos valstybés tarnautojams bei darbuotojams
tarnybines nuobaudas; priima pats arba jgalioja kitus Inspekcijos valstybés tarnautojus ar darbuotojus
priimti sprendimus, iSnagrinéjus fiziniy ar juridiniy asmeny prasymus, skundus ir praneSimus
(pazymos 7.3.3 papunktis). Aplinkos ministerijos vidaus kontrolés politikos apraSo 25 punkte
reglamentuojama, jog uz vidaus kontrolés politikos jgyvendinimg ministerijai pavaldziose ar
atskaitingose institucijose atsakingi jy vadovai (pazymos 7.4 papunktis).

Taigi, Inspekcijos kompetencijai, o ne Aplinkos ministerijai, priskirta spresti savavaliskos
statybos klausimus bei vertinti Inspekcijos pareiginy veiksmus (neveikimg) nagrinéjant konkrecias
situacijas dé¢l galimai savavaliSkai vykdomy statybos darby. Pazymétina ir tai, kad Inspekcijos
pareigiiny veiksmai (neveikimas) ir (arba) jy priimti sprendimai skundziami Teritorijy planavimo ir
statybos valstybinés prieziiiros jstatymo, VieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka (pazymos
6.3.2 papunktis).

Pareiskéjas Skunde Aplinkos ministerijai nurodé: Inspekcija nuo 2017 m. nepagristai ir
nemotyvuotai atsisako tirti savavaliskos statybos atvejj Zarasy miesto istorinéje dalyje, 0 2022 m.
iSdavé statybos uzbaigimo akta, kuriuo jteisino minétg savavaliS$kg statyba; Inspekcija nurodo, jog
teismas ,,neva yra pripazings, kad minéta statyba yra teiséta“, taciau nesuteikia informacijos, kokiame
sprendime ir konkre¢iai kokiuose punktuose teismas taip nusprendé; Inspekcija nepagrjstai ir
nemotyvuotai atsisako pateikti savo susirasin€jimg daugiabu¢io namo renovacijos klausimais su UAB
»A“ 1r Zarasy rajono savivaldybés administracija (pazymos 2.1 papunktis).

Aplinkos ministerija, atsakydama j Pareiskéjo Skunda, 2023-03-23 Raste nurodé: Kiekviena
institucija gali atlikti tik jstatymy ir kity teisés akty jai pavestas atitinkamos srities valstybés valdymo
ar kitas funkcijas, jgyvendinti valstybés politikg konkrecCioje srityje; institucijos negali savarankiskai
viena i§ kitos perimti jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti, todél Aplinkos ministerija negali vykdyti
funkcijy srityse, kurios priskirtos kitos institucijos kompetencijai, nagrinéti konkreciy situacijy ir
daryti $iy situacijy vertinamojo pobiidzio i§vady, vertinti kity institucijy priimty sprendimy teisétumo;
Aplinkos ministerija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty 7.3
papunk¢iu, formuoja valstybés politikg teritorijy planavimo ir priezitiros, statybos ir jos priezitros ir
kt., srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Sios politikos jgyvendinimg; skundas dél
Inspekcijos darbuotojy (i$skyrus Inspekcijos vadovo) galimo netinkamo funkcijy vykdymo, jeigu tai
nesusije¢ su netinkamu valstybés politikos jgyvendinimu Inspekcijoje, tiesiogiai nepriskirtinas
Aplinkos ministerijos kompetencijai (pazymos 2.2 papunktis).

Taigi, Aplinkos ministerija, jvertinusi Skundo turinj ir nustaciusi, jog jame keliamy klausimy
sprendimas nepriskirtas Aplinkos ministerijos kompetencijai, turéjo teis¢ priimti sprendimg
nenagrinéti PareiSkéjo Skundo i§ esmés. Pazymétina, kad Aplinkos ministerija apie priimtg
sprendima bei atsisakymo nagrinéti Skundg prieZastis 2023-03-27 Rastu informavo Pareiskéja.

12. Atsizvelgiant | tai, kad Aplinkos ministerija atsakyma Parei$kéjui | jo Skundg pateike
2023-03-23 Rastu, t. y. per Viesojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalyje nustatyta 5 darbo
dieny terming, | tai, kad 2023-03-23 raSte nurodé i§samig pateikto atsakymo apskundimo tvarka, kaip
tai reglamentuoja VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 7 punktas, j tai, kad
2023-03-23 Raste nurodé priezastis (pagrindZiant teisés akty nuostatomis), del kuriy Pareiskéjo
Skundg buvo atsisakyta nagrinéti i§ esmés, tyrimo dalis dél Aplinkos ministerijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) nagrinéjant PareiSkéjo Skundg (pazymos 11.1-11.3 papunk¢iai) atmestina.

Dél teisinio reglamentavimo tobulinimo
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13. Apibendrinus skundo tyrimo metu gautg informacija, teisés akty nuostatas, pacituotas
pazymos 6—7 punktuose, teismy praktika (pazymos 89 punktai), susijusias su tyrimo dalimi del
teisinio reglamentavimo, konstatuotina:

13.1. Biudzetinés sandaros jstatymo 4 straipsnio 2 dalis reglamentuoja, kad i§ valstybés
biudzeto iSlaikomos biudzetinés jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybé¢ arba jos
jgaliota valstybés valdymo institucija (pazymos 6.5.1 papunktis). Inspekcijos savininkés teises ir
pareigas, vadovaujantis Inspekcijos nuostaty 4 punktu, jgyvendina Aplinkos ministerija, kuri
koordinuoja ir kontroliuoja Inspekcijos veikla, priima sprendimg dél Inspekcijos buveinés pakeitimo,
sprendzia kitus jos kompetencijai priskirtus klausimus (pazymos 7.3.2 papunktis). Pagal BiudZetinés
sandaros jstatymo 4 straipsnio 3 dalj, savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos: tvirtina
biudzetinés jstaigos nuostatus; priima ] pareigas ir i$ jy atleidzia biudzetinés jstaigos vadova; priima
sprendima dél biudZetinés jstaigos buveinés pakeitimo; priima sprendima dél biudZetinés jstaigos
pertvarkymo, reorganizavimo ar likvidavimo; priima sprendimg dél biudzetinés jstaigos filialo
steigimo ir jo veiklos nutraukimo; skiria ir atleidzia likvidatoriy arba sudaro likvidacing komisijg ir
nutraukia jos jgaliojimus; sprendzia kitus Siame jstatyme, kituose jstatymuose ir biudZetinés jstaigos
nuostatuose jos kompetencijai priskirtus klausimus (pazymos 6.5.1 papunktis).

Aplinkos ministerijos nuostaty 15.11 papunktyje nustatyta, kad Aplinkos ministerija
kontroliuoja Aplinkos ministerijai pavaldziy jstaigy veiklg (pazymos 7.2.3 papunktis).

13.2. Aplinkos ministerija nurod¢, jog skundai dél Inspekcijos darbuotojy, iSskyrus
Inspekcijos vadovo, galimo netinkamo pareigy vykdymo, jeigu tai nesusij¢ su netinkamu valstybés
politikos  jgyvendinimu  Inspekcijoje, tiesiogiai  nepriskirtini  Aplinkos  ministerijos
kompetencijai. Vadovaujantis Inspekcijos nuostaty 19.1 ir 19.8 punktais, Inspekcijos virSininkas
organizuoja jstaigos darbg taip, kad buty jgyvendinami veiklos tikslai ir atliekamos nustatytos
funkcijos, bei Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka skatina valstybés tarnautojus bei
darbuotojus, skiria jiems tarnybines nuobaudas (pazymos 5.3 papunktis).

Aplinkos ministerija, papraSyta informuoti, kaip, kokiomis priemonémis Aplinkos ministerija
kontroliuoja pavaldziy jstaigy veikla, pazyméjo, jog Aplinkos ministerijos formuojamos politikos
atitinkamose srityse jgyvendinimo organizavimas, koordinavimas ir kontrolé (pavaldziy jstaigy
kontrolé) pasireiSkia pavaldziy jstaigy vadovy skyrimu, jy tarnybinés veiklos vertinimu, vidaus
auditais, kuriy metu tiriamas ir vertinamas jstaigos valdymas, rizikos valdymas ir vidaus kontrolé,
metiniy veiklos plany tvirtinimu, jy jgyvendinimo stebésena ir pan., taip pat, esant pagrindui,
tarnybinés atsakomybeés taikymu (pazymos 5.3 papunktis).

14. Jvertinusi tai, kas pirmiau iSdéstyta, Seimo kontrolieré atkreipia démesj | tai, kad Aplinkos
ministerijos nuostaty 7.3 papunktyje jtvirtintas vienas i§ Aplinkos ministerijos veiklos tiksly, 0 11
punkte pateiktas baigtinis sarasas funkcijy, kurias vykdo Aplinkos ministerija, siekdama Aplinkos
ministerijos nuostaty 7.3 papunktyje nustatyto tikslo. Aplinkos ministerijos nuostatuose néra
nurodyta, kaip, kokiais veiksmais Aplinkos ministerija vykdo jai pavaldziy jstaigy, taip pat ir
Inspekcijos, veiklos kontrole (Aplinkos ministerijos nuostaty 15.11 papunktis; pazymos 7.2.3
papunktis). Pastebétina, kad Aplinkos ministerijos nuostatuose nereglamentuojant, kaip Aplinkos
ministerija vykdo pavaldziy jstaigy veiklos kontrolg, pareiskéjams, kaip ir skunde aptariamu atveju,
visiskai pagristai kyla klausimas, dél kokiy priezas¢iy Aplinkos ministerija nenagrinéja skundy
(nevertina) dél jai pavaldzios jstaigos, t. y. Inspekcijos, pareigiiny veiksmy (neveikimo), dél jy
priimamy sprendimy.

Teisekiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte jtvirtintas aiSkumo principas,
reiSkiantis, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti logiskas, nuoseklus, glaustas,
suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas (pazymos 6.6 papunktis). Minéto principo Svarba ne
kartg yra pazyméjes ir Konstitucinis Teismas, nurodydamas, jog teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi biiti aiSkus, suprantamas, neprieStaringas, o teisés aktuose neturi biiti nuostaty,
vienu metu skirtingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santykius ($ios pazymos 8 punktas).
Akcentuotina, jog bitina aiskiau reglamentuoti dabar galiojancios redakcijos Aplinkos ministerijos
nuostaty 15.11 papunktyje jtvirtinta nuostatg, nurodant, kaip, kokiais veiksmais Aplinkos ministerija
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vykdo jai pavaldziy jstaigy veiklos kontrolg, kad ji atitikty Teiséktros pagrindy jstatyme
jtvirtintg aiSkumo principg bei kad ateityje buity iSvengta pagrjsty pareiskéjy nusiskundimy, jog
Aplinkos ministerija nepagrjstai atsisako nagrinéti skundus dél pavaldziy jstaigy veiklos bei nevykdo
pavaldziy jstaigy kontrolés.

Atsizvelgiant j tai, kas pirmiau iSdéstyta, tyrimo dalis dé¢l teisinio reglamentavimo tobulinimo
pripazintina pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAI

15. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia X skundo tyrimo dalj dél
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant Pareiskéjo
Skundg atmesti.

16. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia X skundo tyrimo dalj dél teisinio
reglamentavimo tobulinimo pripaZinti pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

17. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
6 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomenduoja
atkreipti démesj ] tai, kad:

17.1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. rugsejo 22 d. nutarimu Nr. 1138 , D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nuostaty patvirtinimo®, 15.11 papunktyje jtvirtinta, jog Aplinkos ministerija kontroliuoja
jai pavaldziy jstaigy veikla, taciau mintuose Aplinkos ministerijos nuostatuose néra
reglamentuojama, kaip, kokiais veiksmais kontrolé yra atlickama (pazymos 13—14 punktai);

17.2. apsvarstyti galimybe papildyti (pakeisti) Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugs¢jo 22 d. nutarimu Nr. 1138
,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo®, bei reglamentuoti, kaip,
kokiais veiksmais Aplinkos ministerija vykdo jai pavaldziy jstaigy veiklos kontrolg;

17.3. jvertinti kity ministerijy nuostatus bei nustacius, kad juose yra reglamentuojama, jog
ministerijos vykdo joms pavaldZziy jstaigy veiklos kontrolg, taciau néra aiskiai nustatyta kaip, kokiais
veiksmais kontrol¢ yra vykdoma, apsvarstyti galimybe¢ papildyti (pakeisti) ministerijy nuostatus,
reglamentuojant kaip, kokiais veiksmais ministerijos vykdo jai pavaldziy jstaigy veiklos kontrolg.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi buti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant } Seimo kontrolieriaus
sitilymga (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

Apie rekomendacijy nagrin¢jimo rezultatus praSoma informuoti Parei§kéja ir Seimo
kontroliere (Seimo kontrolierei pateikti informacija pagrindZiancius dokumentus).

Seimo kontrolieré Erika Leonaite



